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РЕШЕНИЕ
Совета по защите прав предпринимателей и противодействию коррупции Национальной палаты предпринимателей 
Республики Казахстан «Атамекен»
[bookmark: _GoBack]

г. Астана      				№ 5    		16 апреля 2025 года


Заслушав и обсудив информацию об административных барьерах развитии пчеловодства, Совет по защите прав предпринимателей и противодействию коррупции Национальной палаты предпринимателей «Атамекен» ОТМЕЧАЕТ: 
В Казахстане насчитывается 12 тыс. пчеловодов. Ежегодно производится около 4 тыс. тонн меда, из которых только 223 тонны экспортируется. Вместе с тем, Казахстан импортирует мед в три раза больше, чем поставляет за рубеж. Из числа стран импортеров меда Казахстан занимает 62 место.
Министерством сельского хозяйства, как уполномоченным органом, проводится работа по поддержке предпринимателей в этой отрасли экономики. Создана правовая база. Реализуется Дорожная карта по развитию пчеловодства на 2025–2027 годы. Под руководством вице-министра функционирует рабочая группа по рассмотрению актуальных вопросов пчеловодов. Уделяется внимание цифровизации, что позволило идентифицировать породы пчел и создать базу данных их популяции.
Вместе с тем, существует ряд системных проблем, которые влекут необоснованные финансовые издержки субъектов бизнеса и являются барьерами развития отрасли.
Закон «О пчеловодстве», кроме других направлений, также призван обеспечивать эффективное применение пчел для опыления сельскохозяйственных культур и другой флоры. Однако, эти отношения в законе не раскрыты, отсутствует регламентация их осуществления.
В связи с этим вместо мотивации по эффективному применению пчел для опыления сельскохозяйственных культур, государство установило плату за размещение ульев на территориях государственного лесного фонда и землях сельскохозяйственного назначения. 
	Согласно приказу Министерства сельского хозяйства №383 от 13.09.2018г. плата за размещение ульев и пасек должна возмещать затраты на административно-управленческие и контрольно-инспекционные функции, которые финансируются за счет государственного бюджета, формируемого за счёт налогов и других обязательных платежей граждан и юридических лиц. Калькуляция затрат не только не позволяет определить их фактическую стоимость, но и ограничивает государственную деятельность по восстановлению лесных насаждений и сохранению биологического разнообразия.
Значительное расхождение размеров ставок между регионами (от 150 до 3346 тенге) свидетельствует о том, что расчет ставок платы за пользование государственным лесным фондом имеют серьезные недостатки.
         Существенным препятствием является то, что органы, контролирующие пчеловодческую деятельность, признают осуществление ее с использованием земельных участков незаконной и подлежащей ограничению с применением мер административного воздействия, т.к. в законодательстве отсутствуют нормы предоставления и использования земли для разведения пчел, хотя в соответствии с законом эта деятельность является отраслью сельскохозяйственного производства. 
Бесконтрольный ввоз пчёл неизвестного происхождения, пород, наносит урон племенным хозяйствам, заражая пчёл различными заболеваниями. Комплексная и системная работа по биологической охране пчел уполномоченными органами сельского хозяйства и внешнеэкономической деятельности еще не выполняется.
Становлению отрасли и увеличению экспорта препятствуют слабо развитая социальная и производственная инфраструктура, высокие цены на оборудование, отсутствие современных высокотехнологичных предприятий по переработке и фасовке продукта и др. Решение данных проблем возможно за счет расширения государственной поддержки пчеловодов в виде грантов, субсидий, льготных кредитов на приобретение пчелосемей, оборудования, инвентаря, техники, участков земли, семян и саженцев медоносных растений. Отрасль пчеловодства должна быть введена в технологическую карту сельского хозяйства, а правила субсидирования возмещения части расходов при инвестиционных вложениях, понесённых пчеловодами, требуют реформирования. 
	В целях повышения эффективности мер по сокращению административных барьеров развития пчеловодства, Совет по защите прав предпринимателей и противодействию коррупции Национальной палаты предпринимателей «Атамекен» РЕШИЛ:
	1. Отметить, что пробелы законодательного обеспечения и недостатки в организации управления процессами развития пчеловодства создают барьеры в предпринимательской деятельности и не позволяют добиться должного уровня развития этой сферы экономики.
	2. В целях сокращения административных барьеров в развитии пчеловодства рекомендовать:
	2.1. Министерству сельского хозяйства:
	1) в соответствии с международной практикой инициировать внесение изменений и дополнений в Закон «О пчеловодстве» для конкретизации понятия «эффективного применения пчел для опыления сельскохозяйственных культур и всей опыляемой флоры», предусматривающих преференции для физических и юридических лиц по использованию пчел для опыления энтомофильных растений для повышения их урожайности и иной продуктивности растениеводства;
	2) инициировать внесение изменений и дополнений в Земельный кодекс, предусматривающих основанием для выделения и использования земельных участков для ведения пчеловодческой деятельности. Также рассмотреть необходимость законодательной регламентации совершенствования механизмов распределения земель для снижения проблем деградации земель, эрозии, опустынивания, засоления, истощения почв, в т.ч. и за счет выращивания медоносных растений, а также сохранения пчёл и диких опылителей;
	3) инициировать дополнения и изменения в ст.11 Закона «О государственном регулировании развития агропромышленного комплекса и сельских территорий» и иные подзаконные акты положениями о субсидировании по возмещению части расходов, понесенных пчеловодами при инвестиционных вложениях, а также предусмотреть иную государственную поддержку субъектам пчеловодства в виде грантов, субсидий, льготных кредитов на приобретение пчелосемей, оборудования, инвентаря, техники, участков земли, семян и саженцев медоносных растений;
	4) для планирования развития пчеловодства, как самостоятельной отрасли сельского хозяйства, предусмотреть в технологической карте сельского хозяйства (технологическая карта возделывания) пчеловодство как основополагающего фактора получения кормов и продукции растениеводства;
	5) реализовать комплекс мер по ветеринарному контролю за ввозимыми на территорию Казахстана пчелиных семей, маток, создать карантинные площадки для недопущения попадания в страну пчёл, не районированных пород, подверженных различным заболеваниям;
	6) разработать и внедрить методику диагностики заболеваний (американский и европейский гнелец, вирус мешотчатого расплода, наземы апис и церана, клеща варроа, тропилелапсоз и аккаропидоз) и обеспечить плановый переход на отечественные пчелопакеты с полным отказом от ввозимых пчелосемей;
	7) рассмотреть возможность внедрения поэтапного процесса перехода от традиционных агротехнологий к регенеративным системам ведения сельского хозяйства посредством “зеленых” стимулов, способствующих карбоновому земледелию и улучшающих биологическую активность почв, совершенствования технологий земледелия и повышения ее продуктивности для природной устойчивости;
	8) включить в состав рабочей группы по рассмотрению актуальных вопросов развития пчеловодства, утвержденного приказом Министра сельского хозяйства №361 от 23.10.2924г., представителя НПП «Атамекен». 
	2.2. Министерству экологии и природных ресурсов:
	1) рассмотреть вопрос об отмене ставки платы за лесные побочные пользования в виде размещения ульев и пасек на территориях государственных лесных фондов, если они осуществлены без причинения вреда лесу;
	2) совместно с Министерством сельского хозяйства рассмотреть возможности отмены либо изменения приказа и.о. Министра сельского хозяйства №383 от 13.09.2018г., утвердившего Методические указания для расчета ставок платы за лесные пользования в государственном лесном фонде;
	3) рассмотреть возможность введения в перечень лесообразующих пород медоносные деревья и кустарники: карагана древовидная, жимолость татарская, ирга, барбарис, кизильник, татарский клён, липа, золотистая смородина и др.; 
	4) внести изменения в приказ Министра сельского хозяйства                                       № 18-02/405 от 30.04.2015г. Об утверждении Правил побочного пользования лесом на территории государственного лесного фонда положения, предоставляющих право безвозмездного побочного лесопользования для стационарных пасечных хозяйств, расположенных на территории государственного лесного фонда при осуществлении ими деятельности без причинения вреда лесу;
	5) организовать проведение научно-исследовательских работ для разработки методологии расчета влияния пчеловодства и его вклада в улучшение разнообразия в природе.
	2.3. Министерству торговли и интеграции реализовать комплекс мер, в т.ч. в сфере сервисной поддержки, по содействию продвижения экспорта отечественной пчеловодческой продукции, а также возмещению части затрат экспортеров - субъектов предпринимателей-пчеловодов с привлечением к решению этих задач национальных компаний в области продвижения экспорта.
	2.4. Министерству финансов обеспечить эффективный контроль за ввозом меда и продукции пчеловодства из других стран неизвестного происхождения; производить анализ на безопасность и соответствие привозной пчелопродукции.
	3. Информацию о результатах рассмотрения рекомендаций просим представить в Совет по защите прав предпринимателей и противодействию коррупции Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан «Атамекен» к 1 июня 2025 года.
	4. Материалы заседания Совета по защите прав предпринимателей и противодействию коррупции Национальной палаты предпринимателей «Атамекен» направить в Администрацию Президента Республики Казахстан и Аппарат Правительства Республики Казахстан для сведения.
Председатель Совета						     К. Сулейменов


