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РЕШЕНИЕ
Совета по защите прав предпринимателей и противодействию коррупции Национальной палаты предпринимателей 
Республики Казахстан «Атамекен»


г. Астана      			     № 4    			19 марта 2025 года


Заслушав и обсудив информацию о соблюдении прав предпринимателей в сфере земельных отношений, Совет по защите прав предпринимателей и противодействию коррупции Национальной палаты предпринимателей «Атамекен» ОТМЕЧАЕТ: 
В соответствии с поручением Главы государства Комитетом по управлению земельными ресурсами Министерства сельского хозяйства осуществляются мероприятия по изъятию неиспользуемых земельных участков. За последние три года государству возращено 12,2 млн. га. Дефицит пастбищ в 2024 году по сравнению с 2023 годом снижен на 44%. Проводимая работа по изъятию незаконно выданных и неиспользуемых земельных участков позволила расширить оборот земли в производственном процессе для получения хозяйственного результата.
Вместе с тем, в отдельных регионах эта деятельность приобрела характер «кампанейщины», что не только искажает цели поручения Главы государства, но и сопряжена с нарушением закона.
Так, в Карагандинской области ТОО «REAL» для осуществления хозяйственной деятельности на законных основаниях приобрело в частную собственность земельный участок. Для реализации целевого назначения земельного участка Отдел архитектуры и градостроительства г. Караганды выдал товариществу необходимые разрешительные документы, в связи с чем товарищество инвестировало на первоначальном этапе в реализацию проекта свыше 250 млн. тенге.
Однако, несмотря на все имеющиеся разрешения в соответствии с устным поручением заместителя акима г. Караганда строительно-монтажные работы были остановлены. Отдел архитектуры и градостроительства ранее выданные разрешительные документы отозвал, что судом и надзирающим органом признано незаконным.
Должностные лица акимата, действуя целенаправленно на лишение товарищества законно приобретенного права частной собственности на землю, внесли изменения в Проект детальной планировки города, в связи с чем объект товарищества из Проекта был исключен. В дальнейшем они инициировали в суде принудительное изъятие земельного участка. Однако, суд дважды иски о принудительном отчуждении земельного участка отклонил.
Органы прокуратуры и подразделения антикоррупционной службы мер по восстановлению нарушенных прав предпринимателя до настоящего времени не приняли, хотя за незаконное принятие ограничительных, запретительных мер, влекущие вред правам и охраняемым законом интересам предпринимателя, установлена административная и уголовная ответственность.
Реализация гарантированной государством свободы предпринимательской деятельности зависит от обоснованности ее правовой регламентации. В особенности это относится к распределению и выделению земельных участков, являющихся важнейшим фактором производства. 
Согласно Земельному кодексу и Правилам установления водоохранных зон и полос (приказ МСХ №19-1/446 от 18.05.2015г.), предоставление земельных участков, расположенных в пределах 500 метров от береговой линии водного объекта, осуществляется после определения границ водоохранных зон и полос и отнесено к компетенции акиматов областей.
Однако, в связи с большим числом озер и рек, выполнение в полном объеме данных функций на уровне областных акиматов становится практически не реализуемым. 
Данные бюрократические препоны ограничивают включение огромного массива земельных участков в хозяйственную деятельность, а выделение участков без выполнения этих требований может быть признано не легитимным.
Отнесение компетенции об установлении водоохранных зон и полос водных объектов только на областной уровень, независимо от их размеров, сочетаний категорий, условий режима, водообмена и др., не только ограничивает возможность исполнительным органам районного звена самостоятельно решать вопросы местного значения, удовлетворять потребности жителей и бизнеса региона, но и тормозят процедуры государственного управления, что в итоге становится барьером для предпринимательской деятельности.
 	Анализ показал, что основные причины нарушения законодательства, влекущих отмену решений о выделении земельных участков, связаны с обоснованностью регламентации процедур выделения земли. Применение законов выявили коллизии, которые создают условия для их нарушения, либо могут послужить причинами принятия решений, ограничивающих свободу конкуренции.  
По итогам земельной реформы 2018 года в Земельный кодекс была введена новая статья 43-1, предусматривающая особенности предоставления земельных участков для ведения крестьянского или фермерского хозяйства, сельскохозяйственного производства, в соответствии с которой утверждены критерии конкурсного предложения, которые должны содержать: 1) бизнес-план с объемом инвестиций; 2) обязательства по составлению и освоению проекта внутрихозяйственного землеустройства; 3) выполнению мероприятий по развитию сельскохозяйственной инфраструктуры и исполнению требований земельного законодательства, включая правила рационального использования земель.
Вместе с тем, в Правила организации и проведения конкурса по предоставлению права аренды для ведения крестьянского или фермерского хозяйства, сельскохозяйственного производства (приказ МСХ №1804 от 20.12.2018г.), включен всего лишь один критерий, по которому определяется победитель конкурса: прогнозный объем инвестиции.
Правила не соответствуют требованиям Земельного кодекса, а установленная схема отбора победителя конкурса, не учитывающая другие показатели, влечет принятие несправедливых решений и порождает условия для коррупции. 
	 В целях повышения эффективности мер по защите прав предпринимателей и устранения причин, способствующих возникновению коррупционных рисков в сфере земельных отношений, Совет по защите прав предпринимателей и противодействию коррупции Национальной палаты предпринимателей «Атамекен» РЕШИЛ:
	1. Отметить, что искажение цели поручения Главы государства по изъятию незаконно выданных и неиспользуемых земельных участков, неоправданное ограничение исполнительных органов самостоятельно решать вопросы местного значения, а также имеющаяся коллизия правовой регламентации земельных отношений создают условия для нарушения законов, тормозят процессы и процедуры государственного управления, что становится барьером для предпринимательской деятельности.
	2. В целях сокращения административных барьеров и коррупционных рисков в деятельности, связанной с использованием земли, рекомендовать:
	2.1. Министерству сельского хозяйства внести изменения и дополнения в Правила организации и проведения конкурса по предоставлению права аренды для ведения крестьянского или фермерского хозяйства, сельскохозяйственного производства, утвержденных приказом №1804 от 20.12.2018г., предусматривающие отдельно присвоение баллов и параметры оценки конкурсных предложений: 1) по бизнес-плану;                                   2) обязательствам по составлению и освоению проекта внутрихозяйственного землеустройства, выполнению мероприятий по развитию сельскохозяйственной инфраструктуры; 3) обязательствам по исполнению требований земельного законодательства, включая правила рационального использования земель, которые предусмотрены ст. 43-1 Земельного кодекса.
	2.2. Министерству водных ресурсов и ирригации совместно с Министерством сельского хозяйства до вступлению в силу нового Водного кодекса, которым в компетенции исполнительных органов районов, городов и  областных центров отнесено установление водоохранных зон и полос, рассмотреть возможность внесения изменений в пункт 5 Правил установления водоохранных зон и полос, утвержденных приказом Министра сельского хозяйства от 18.05.2015г. № 19-1/446 в части введения оснований установления водоохранных зоны, полосы за счет утвержденного землеустроительного проекта, в котором определена водоохранная зона и полоса, а на водоемах площадью менее 100 гектаров определять границы водоохранных зон – 500 метров и полос – 30 метров без проектной документации;
	2.3. Акиму Карагандинской области:
	1) устранить нарушения закона и обеспечить реализацию прав ТОО «REAL» для осуществления хозяйственной деятельности на земельном участке по адресу: г. Караганда, 15 мкр., 25/2 по строительству магазина и последующей эксплуатации этого здания;
	2) обеспечить выдачу ТОО «REAL» необходимых разрешительных документов для выполнения работ в соответствии с ранее установленным целевым назначением земельного участка, в связи с чем пересмотреть внесённые изменения в Проект детальной планировки г. Караганда изменившие целевое назначение земельного участка по адресу: г. Караганда, 15 мкр., 25/2.
	2.3. Прокурору Карагандинской области:
	1) дать правовую оценку действиям должностных лиц местных исполнительных органов по фактам посягательства на право частной собственности и воспрепятствование предпринимательской деятельности ТОО «REAL»;
	2) проверить законность и обоснованность принятых процессуальных и иных решений Департаментом Агентства по противодействию коррупции по Карагандинской области при рассмотрении обращений должностных лиц ТОО «REAL» о незаконных действиях должностных лиц, препятствующих предпринимательской деятельности на земельном участке по адресу: г. Караганда, 15 мкр., 25/2;
	3) проверить соблюдение предусмотренных законом процедур и обоснованность внесения изменения в Проект детальной планировки города Караганды, изменивших целевое назначение земельного участка по адресу: г. Караганда, 15 мкр., 25/2, ранее выделенного для строительства магазина и последующей эксплуатации этого здания и принять меры по восстановлению законности.
	2.4. Региональным палатам предпринимателей в течение 2025 года практиковать рассмотрение на заседаниях Совета по защите прав предпринимателей и противодействию коррупции вопросы соблюдения законности выделения, изъятия и/или распределения земельных участков с внесением заинтересованным органам рекомендаций по устранению условий, способствующих нарушению законодательства и ущемлению правсубъектов бизнеса. 
	3. Информацию о результатах рассмотрения рекомендаций просим представить в Совет по защите прав предпринимателей и противодействию коррупции Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан «Атамекен» к 1мая 2025 года.
[bookmark: _GoBack]	4. Материалы заседания Совета по защите прав предпринимателей и противодействию коррупции Национальной палаты предпринимателей «Атамекен» направить в Администрацию Президента Республики Казахстан и Аппарат Правительства Республики Казахстан для сведения.
Председатель Совета						     К. Сулейменов





