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Р Е Ш Е Н И Е
Совета по защите прав предпринимателей и противодействию коррупции Национальной палаты предпринимателей 
Республики Казахстан «Атамекен»


город Астана 				№ 3 			       20 февраля 2025 года

Рассмотрев вопрос о соблюдении прав предпринимателей в гражданско-правовых отношениях с РГП «Енбек», Совет по защите прав предпринимателей и противодействию коррупции Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан «Атамекен» ОТМЕЧАЕТ: 
В Национальную палату предпринимателей поступают обращения субъектов бизнеса о неисполнении РГП «Енбек» договорных обязательств, что влечёт за собой судебные разбирательства, которые не дают результатов по восстановлению нарушенных прав предпринимателей.
	Многочисленные нарушения обязательств РГП «Енбек» по оплате поставленных товаров, оказанных работ и услуг обусловлены отсутствием правовых механизмов защиты поставщиков при проведении закупок заказчиками, которые заведомо не в состоянии выполнить принимаемые имущественные и денежные обязательства.
РГП «Енбек» - это учреждение уголовно-исполнительной (пенитенциарной) системы КУИС МВД, которое является органом, осуществляющим управление РГП, как уполномоченный орган соответствующей отрасли. 
Постановлением суда г.Астана с августа 2020 года в отношении РГП «Енбек» применена процедура реабилитации сроком на 5 лет.  
Согласно закона с момента вынесения решения о применении реабилитационной процедуры приостанавливается исполнение решений судов о взыскании задолженности по гражданско-правовым договорам, срок уплаты которых наступает после применения реабилитационной процедуры.
 На февраль 2025 года у судебных исполнителей, без учета задолженности по налогам и другим обязательным платежам в бюджет, находилось 71 исполнительное производство по решениям судов о взыскании с РГП «Енбек» в пользу субъектов  предпринимательства задолженности по договорам с субъектами на 961,4 млн. тенге. Только за один месяц 2025 года возбуждено 3 новых исполнительных производства на 61,1 млн. тенге.
	Данные документы не исполняются, хотя они предъявлены по решениям судов, вынесенных уже после начала реабилитационной процедуры.
[bookmark: _GoBack]Руководство РГП «Енбек», заведомо зная, что компания является финансово несостоятельной и фактически освобождена от гражданско-правовой ответственности на период проведения процедуры реабилитации, заключало отдельные договора и получало без оплаты от поставщиков товары, работы и услуги, тем самым причиняло убытки субъектам частного предпринимательства.
Нарушение договорной дисциплины государственным  предприятием подрывает авторитет власти, ограничивает развитие партнерских отношений государства и бизнеса, наносит предпринимателям непрогнозируемые убытки, нарушает производственные и бизнес процессы.
Сложившаяся ситуация обусловлена заложенным в законе о государственных закупках протекционизме прав заказчиков, а вносимые предложения предпринимательского сообщества о соблюдении паритета прав заказчиков и поставщиков были проигнорированы как разработчиками закона, так и на стадии его обсуждения в законодательном органе.
Так, статья 7 Закона «О государственных закупках», предусматривающая основания ограничения участия в государственных закупках, касается только поставщиков товаров, работ и услуг. Согласно статье 8 Закона ведение реестра недобросовестных участников государственных закупок также относится только к поставщикам. Предложения о формировании реестра недобросовестных заказчиков были категорически отвергнуты на стадиях подготовки законопроекта и его принятия. 
Несмотря на недобросовестность выполнения своих обязательств в гражданско-правовых отношениях РГП продолжает осуществлять активную договорную деятельность.
Согласно Порталу государственных закупок, в 2024 году РГП «Енбек» проведено свыше 3,5 тысяч тендеров государственных закупок и в 2025 году данная детальность не имеет тенденции к сокращению.
Сложившаяся практика нарушений договорных обязательств в РГП «Енбек» продолжает иметь место, что влечет образование многомилионной задолженности перед бизнесом.
Предусмотренный ст.6 Закона «О государственных закупках» порядок планирования государственных закупок, основанный на бюджете (плане развития), выделенных денег и индивидуальном плане финансирования заказчика, не выдерживается. Уполномоченный орган в сфере государственных закупок не контролирует и не корректирует соответствие запланированных закупок финансовым возможностям предприятия. Эта деятельность «отдана на откуп» самому заказчику, от добросовестности которого зависит оплата предпринимателям за поставленные товары, выполненные работы и услуги. 
Целенаправленная деятельность по наращиванию задолженности предприятий перед субъектами бизнеса создает условия для коррупционных проявлений. В декабре 2024 - январе 2025 годов начаты расследования коррупционной деятельности заместителя генерального директора и начальника управления строительства и производства РГП «Енбек». 
Государство заинтересовано в деятельности РГП «Енбек», т.к. кроме осуществления производственной деятельности, предприятие создавалось в целях реализации принципов уголовно-исправительной политики по «соединению наказания с исправительным воздействием» и «стимулирования правопослушного и активного общественно полезного поведения осужденных».
В связи с этим государство должно разделить финансово-хозяйственные риски РГП, предоставив на период его реабилитации гарантии исполнения взятых им обязательств перед субъектами частного предпринимательства.
Более того, данные положения вытекают из законодательства о государственном имуществе, согласно которому государство отвечает по обязательствам государственного предприятия на праве хозяйственного ведения при недостаточности средств для удовлетворения требований кредиторов в случае его банкротства, вызванное действиями учредителя, уполномоченного органа по государственному имуществу или уполномоченного органа соответствующей отрасли.
В целях соблюдения прав и защиты законных интересов предпринимателей, Совет по защите прав предпринимателей и противодействию коррупции Национальной палаты предпринимателей «Атамекен» РЕШИЛ:
1. Отметить, что организация исполнения договорных отношений государственных предприятий, находящихся на стадиях банкротства и/или реабилитации, не обеспечивает соблюдение прав их контрагентов. Установленные законом реабилитационные процедуры необоснованно используются как защитные инструменты от гражданско-правовой ответственности и позволяют безнаказанно нарушать условия договоров. Данные факторы влекут развитие коррупционных процессов и ограничивают свободу предпринимательской деятельности.
2. Для повышения эффективности защиты прав предпринимателей в гражданско-правовых отношениях с субъектами квазигосударственного сектора, Совет по защите прав предпринимателей и противодействию коррупции Национальной палаты предпринимателей «Атамекен» РЕКОМЕНДУЕТ:
2.1. Министерству финансов:
1) совместно с Министерством юстиции проработать вопрос правового регулирования правоотношений в Законах «О реабилитации и банкротстве» и «Об исполнительном производстве», возникающих вследствие неисполнения должником требований подпункта 3) пункта 1 статьи 77 Закона «О реабилитации и банкротстве» после возбуждения реабилитационной процедуры; 
2) рассмотреть возможность погашения обязательств РГП «Енбек», его территориальных филиалов из Резерва Правительства Республики Казахстан, местных исполнительных органов и иных источников по основаниям установленных ст. 147 Закона «О государственном имуществе»;
3) совместно с заинтересованными ассоциациями и союзами предпринимателей на основе ст.12 Закона «Об общественном контроле» рассмотреть вопрос приемлемой для всех сторон регламентации формирования неправительственного реестра недобросовестных заказчиков государственных закупках для информирования поставщиков о заказчиках, допускающих нарушение взятых на себя обязательств по договорам о государственных закупках или имеющих риски неисполнения данных обязательств;  
4) рассмотреть возможность включение в тексты договоров по государственным закупкам комплаенс-оговорки (заверение и гарантий сторон об отказе от нарушения законодательства, отказе от взяточничества, коммерческого подкупа, незаконных платежей, а также от совершения иных противоправных действий, которые могут привести к нарушению договора), имеющие правовые последствия как для заказчика, так и для поставщика товаров, работ и услуг в случае их не исполнения.
2.2. Министерству внутренних дел:
1) в целях повышения эффективности и прозрачности деятельности РГП «Енбек» осуществить организационные и законодательные меры по совершенствованию его деятельности, обеспечивающие соблюдение договорных отношений с субъектами частного предпринимательства;
2) в рамках реализации реабилитационных процедур обеспечить исполнение обязательств РГП «Енбек» перед кредиторами; 
3) в соответствии со ст. 8 Закона «О противодействии коррупции» провести внутренний анализ коррупционных рисков в РГП «Енбек» и осуществить комплекс мер, исключающих формирование причин и условий для коррупции в его производственно-хозяйственной деятельности;
4) организовать Службой внутреннего аудита проведение проверки на соответствие годовых планов государственных закупок РГП «Енбек» и его территориальных филиалов на 2025 год объемам бюджета (планов развития), выделенных денег и индивидуальных планов финансирования, в совокупности экономическим классификациям (статьям расходов), по которым требуется заключение договоров; в случае выявления расхождений скорректировать утвержденные годовые платы предприятия.
2.3. Министерству юстиции проанализировать законность и обоснованность приостановления и/или прекращения исполнения исполнительных документов, предъявленных к принудительному исполнению в отношении РГП «Енбек» и его территориальным филиалам, а также в отношении РГП «Енбек - Оскемен», выданных на основании судебных актов, принятых после постановления судебной коллегией по гражданским делам суда г.Астана от 27.08.2020г. о применении в отношении РГП «Енбек» процедур реабилитации сроком на 5 лет, а также после завершения реабилитационных процедур в отношении РГП «Енбек - Оскемен». 
3. Информацию о результатах рассмотрения рекомендаций просим предоставить в Совет по защите прав предпринимателей и противодействию коррупции Национальной палаты к 1 апреля 2025 года.
4. Материалы заседания Совета по защите прав предпринимателей и противодействию коррупции Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан «Атамекен» для сведения направить в Администрацию Президента Республики Казахстан, Аппарат Правительства Республики Казахстан и Генеральную прокуратуру Республики Казахстан.
Председатель Совета						     К. Сулейменов


